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静
岡
県
教
委
に
改
善
勧
告 

安
全
委
報
告
書 

荒
天
時
の
中
止
基
準
不
備 

 

浜
松
市
北
区
の
浜
名
湖
で
２
０
１
０
年
、
宿
泊
研

修
施
設
「
静
岡
県
立
三
ケ
日
青
年
の
家
」
の
訓
練
用

手
こ
ぎ
ボ
ー
ト
が
転
覆
し
愛
知
県
章
南
中
学
校
１
年

の
私
の
娘
西
野
花
菜
（
当
時
１２
）
が
死
亡
し
た
事
故

で
、
国
の
安
全
運
輸
委
員
会
が
２７
日
、
悪
天
候
の
訓

練
中
止
基
準
が
整
っ
て
お
ら
ず
、
ボ
ー
ト
が
傾
い
た

状
態
で
え
い
航
し
た
こ
と
が
原
因
と
す
る
調
査
報
告

書
を
公
表
し
ま
し
た
。
緊
急
時
の
え
い
航
を
青
年
の

家
に
訓
練
さ
せ
て
い
な
か
っ
た
静
岡
県
教
育
委
員
会

の
安
全
対
策
に
は
「
事
故
発
生
に
関
与
し
た
可
能
性

が
あ
る
」
と
不
備
を
指
摘
し
ま
し
た
。 

 

再
発
防
止
の
た
め
、
県
教
委
と
県
教
委
が
青
年
の

家
の
管
理
運
営
を
代
行
さ
せ
て
い
る
小
学
館
集
英
社

プ
ロ
ダ
ク
シ
ョ
ン
（
東
京
）
に
安
全
対
策
の
見
直
し

や
明
文
化
を
勧
告
し
ま
し
た
。
勧
告
は
、
改
善
策
な

ど
の
対
応
を
運
輸
安
全
委
員
に
報
告
さ
せ
る
こ
と
も

で
き
る
法
的
措
置
で
自
治
体
へ
の
適
用
は
初
め
て
。 

 

報
告
書
で
は
、
ボ
ー
ト
（
長
さ
７
メ
ー
ト
ル
、
幅
２．１

メ
ー
ト
ル
）
は
体
重
の
片
寄
や
雨
水
の
重
み
で
左
に

傾
い
た
ま
ま
風
上
に
向
け
て
え
い
航
さ
れ
た
た
め
さ

ら
に
傾
き
、
水
が
入
っ
た
り
生
徒
ら
の
姿
勢
が
崩
れ

た
り
し
て
転
覆
し
た
可
能
性
が
高
い
と
結
論
付
け
ま

し
た
。
青
年
の
家
所
長
が
え
い
航
し
て
い
ま
し
た
。 

 

そ
の
上
で
、
施
設
側
が
天
候
悪
化
を
受
け
て
ボ
ー

ト
活
動
の
縮
小
や
指
導
員
の
同
乗
な
ど
の
対
応
を
取

っ
た
り
、
え
い
航
時
に
船
内
に
た
ま
っ
た
水
の
除
去

や
安
全
な
か
じ
取
り
を
指
導
し
た
り
す
れ
ば
「
事
故

を
回
避
で
き
た
可
能
性
が
あ
る
」
と
言
及
し
ま
し
た
。 

 

こ
う
し
た
回
避
措
置
に
至
ら
な
か
っ
た
背
景
と
し

て
、
施
設
の
安
全
対
策
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
は
県
教
委
直

営
だ
っ
た
時
代
か
ら
事
故
を
想
定
し
た
救
助
態
勢
や

「
注
意
報
」
レ
ベ
ル
の
悪
天
候
の
対
応
な
ど
細
か
い

中
止
基
準
が
な
く
、
え
い
航
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
や
訓
練

も
な
い
ま
ま
１０
年
４
月
に
県
教
委
か
ら
管
理
運
営
の

方
法
が
小
学
館
集
英
社
プ
ロ
ダ
ク
シ
ョ
ン
に
引
き
継

が
れ
た
点
な
ど
を
指
摘
し
ま
し
た
。
同
様
の
ボ
ー
ト

活
動
が
あ
る
全
国
９
施
設
と
比
べ
「
安
全
確
保
が
不

確
実
な
状
況
だ
っ
た
」
と
し
て
い
ま
す
。 

 

事
故
を
め
ぐ
っ
て
は
静
岡
県
警
が
業
務
上
過
失
致

死
容
疑
で
青
年
の
家
所
長
ら
関
係
者
か
ら
事
情
を
聴

い
て
お
り
、
運
輸
安
全
委
員
会
の
報
告
書
が
ま
と
ま

っ
た
こ
と
で
捜
査
は
大
詰
め
を
迎
え
る
と
み
ら
れ
て

い
ま
す
。 

 
 

 

安
全
確
保
に
万
全 

 

安
倍
徹
・
静
岡
県
教
育
長
の
話 

「
報
告
書
の
内

容
を
真
摯
に
受
け
止
め
、
勧
告
さ
れ
た
事
項
を
作
成

中
の
対
策
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
反
映
さ
せ
る
な
ど
安
全
確

保
に
万
全
を
期
し
た
い
。」 

【
２
０
１
２
年
１
月
２７
日
中
日
夕
刊
参
照
】  

 

「
勧
告
生
か
し
安
全
対
策
」 

県
教
委
、
マ
ニ
ュ
ア
ル 記 

西
野 

友
章 

 

浜
名
湖
の
ボ
ー
ト
転
覆
事
故
に
関
す
る
運
輸
安
全

委
員
会
の
調
査
報
告
を
受
け
、
安
全
対
策
の
不
備
を

指
摘
さ
れ
た
静
岡
県
教
育
委
員
会
社
会
教
育
課
の
担

当
者
は
２７
日
、「
報
告
書
の
分
析
や
勧
告
を
作
成
中
の

安
全
対
策
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
取
り
込
み
、
安
全
第
一
の

仕
組
み
を
作
り
た
い
」
と
説
明
し
ま
し
た
。 
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同
課
に
よ
る
と
、
一
昨
年
秋
か
ら
安
全
対
策
の
マ

ニ
ュ
ア
ル
に
着
手
。
あ
い
ま
い
と
さ
れ
た
従
来
の
基

準
に
替
え
て
、
風
速
や
雨
量
な
ど
の
数
値
で
明
確
に

訓
練
中
止
な
ど
を
判
断
で
き
る
よ
う
に
す
る
方
針
。

教
員
や
生
徒
だ
け
が
乗
る
「
自
主
艇
」
は
廃
止
し
、

必
ず
三
ケ
日
青
年
の
家
ス
タ
ッ
フ
も
同
乗
さ
せ
る
と

い
い
ま
す
。 

 

利
用
者
に
安
全
へ
の
意
識
を
高
め
て
も
ら
う
た
め
、

利
用
者
ガ
イ
ド
も
作
成
中
。
社
会
活
動
で
訪
れ
る
学

校
の
教
員
に
も
、
安
全
対
策
を
共
有
し
て
も
ら
う
狙

い
が
あ
り
ま
す
。 

 

県
教
委
に
は
青
年
の
家
で
の
ボ
ー
ト
訓
練
再
開
を

望
む
声
も
届
い
て
い
る
も
の
の
、
再
開
の
時
期
は
決

め
て
い
ま
せ
ん
。
担
当
者
は
「
ま
ず
し
っ
か
り
と
し

た
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
り
、
訓
練
や
研
修
で
実
効
性
を

確
か
め
て
か
ら
、
再
開
を
考
え
る
」
と
話
し
て
い
ま

す
。
指
定
管
理
者
の
再
選
定
に
つ
い
て
も
、
マ
ニ
ュ

ア
ル
の
策
定
後
に
検
討
す
る
と
し
て
い
ま
す
。 

「
引
き
継
ぎ
重
視
し
た
」 

 
 

 

施
設
所
長
、
対
策
不
備
指
摘
に 

 

県
立
三
ケ
日
青
年
の
家
の
檀
野
清
司
所
長
は
２７
日
、

報
告
書
の
公
表
を
受
け
て
、
安
全
対
策
マ
ニ
ュ
ア
ル

の
不
備
が
指
摘
さ
れ
た
点
に
つ
い
て
「
（
県
営
時
代
）

カ
ッ
タ
ー
訓
練
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
利
用
者
か
ら
高
い

評
価
を
受
け
て
い
た
。
ま
ず
は
そ
れ
を
き
ち
ん
と
引

き
継
ぐ
こ
と
を
考
え
て
い
た
」
と
述
べ
ま
し
た
。 

 

事
故
原
因
に
つ
い
て
は
「
一
番
は
私
の
え
い
航
方

法
」
と
話
し
、
え
い
航
時
に
船
内
に
溜
ま
っ
た
水
の

排
出
と
か
じ
取
り
を
指
示
し
な
か
っ
た
こ
と
に
つ
い

て
「
知
識
は
あ
っ
た
が
ゆ
と
り
が
な
か
っ
た
」
と
説

明
。
一
方
で
「
必
要
な
指
示
を
出
す
に
は
訓
練
が
必

要
だ
と
思
う
」
と
振
り
返
り
ま
し
た
。 

 

え
い
航
中
に
左
傾
斜
が
増
し
て
ボ
ー
ト
が
転
覆
し

た
と
の
報
告
書
に
は
「
左
に
傾
い
た
と
の
認
識
は
な

か
っ
た
。
た
だ
前
後
左
右
に
大
き
く
揺
れ
て
い
た
の

で
不
安
に
は
な
っ
た
。
船
内
の
様
子
な
ど
再
度
状
況

を
確
認
す
べ
き
だ
っ
た
か
も
し
れ
な
い
」
と
話
し
ま

し
た
。 

 

「
再
発
防
止
図
る
」
指
定
管
理
者 

 

指
定
管
理
者
の
小
学
館
集
英
社
プ
ロ
ダ
ク
シ
ョ
ン

（
東
京
）
は
、「
あ
ら
た
め
て
事
故
原
因
を
検
証
し
た

上
で
、
二
度
と
事
故
を
起
こ
さ
な
い
よ
う
に
再
発
防

止
策
や
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
作
成
に
静
岡
県
教
委
と
協
力

し
て
取
り
組
む
」
（
広
報
課
）
と
答
え
ま
し
た
。 

 

同
社
の
指
定
管
理
期
間
は
２
０
１
２
年
度
末
で
満

了
と
な
り
ま
す
が
、
１３
年
度
以
降
も
青
年
の
家
の
管

理
運
営
を
続
け
る
意
向
が
あ
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て

は
「
回
答
を
控
え
た
い
」
と
述
べ
ま
し
た
。 

安
全
委
調
査
報
告 

 

救
助
法
に
も
言
及 

事
故
調
査
報
告
書
は
、
救
助
方
法
に
も
触
れ
、
浜
松

市
消
防
局
の
水
難
救
助
隊
が
船
に
残
っ
た
生
徒
ら
の

人
数
を
正
確
に
報
告
し
て
い
れ
ば
、
早
い
段
階
で
花

菜
の
行
方
不
明
に
気
づ
い
た
可
能
性
が
あ
る
と
し
ま

し
た
。 

 

市
消
防
局
は
転
覆
事
故
後
、
▽
警
察
と
の
情
報
共

有
、
▽
隊
員
同
士
の
情
報
伝
達
の
徹
底
―
な
ど
の
対

策
を
取
っ
て
い
ま
す
。
報
告
書
に
よ
る
と
、
水
難
救

助
隊
は
救
助
中
、
無
線
で
「
残
り
７
人
」
と
連
絡
。

実
際
は
隊
員
１
人
を
含
ん
だ
数
で
「
要
救
助
者
７
人
」

と
誤
っ
て
伝
わ
り
ま
し
た
。
そ
の
た
め
県
警
か
ら
不

明
者
の
情
報
を
得
て
い
た
が
、
一
度
不
明
者
は
い
な

い
と
判
断
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。 

 

報
告
書
公
表
を
受
け
、
同
局
警
防
課
の
担
当
者
は
、

「
よ
り
具
体
的
に
伝
え
れ
ば
よ
か
っ
た
」
と
振
り
返

り
ま
し
た
。
昨
年
８
月
の
天
竜
川
下
り
船
転
覆
事
故

で
は
、
正
確
な
乗
船
名
簿
が
な
い
中
、
安
否
確
認
や

不
明
者
の
捜
索
で
県
警
と
協
力
す
る
こ
と
が
出
来
た

と
い
い
ま
す
。 

 

一
方
、
報
告
書
は
初
動
で
機
動
性
の
高
い
水
上
バ

イ
ク
を
準
備
し
、
ス
キ
ュ
ー
バ
ー
を
装
備
さ
せ
て
出

動
さ
せ
て
い
れ
ば
、
よ
り
早
く
不
明
者
を
発
見
で
き

た
可
能
性
が
あ
る
と
も
指
摘
し
ま
し
た
。 

 

同
局
は
「
水
上
バ
イ
ク
で
は
大
人
数
を
運
ぶ
こ
と

が
で
き
な
い
。
目
の
前
に
い
る
人
た
ち
の
救
助
を
優

先
さ
せ
る
た
め
ゴ
ム
ボ
ー
ト
を
出
し
た
」
と
説
明
。
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判
断
に
つ
い
て
「
現
場
の
責
任
者
は
最
良
の
判
断
を

し
た
と
考
え
て
い
る
。
た
だ
指
摘
さ
れ
た
こ
と
は
真

摯
に
受
け
止
め
た
い
」
と
話
し
ま
し
た
。 

【
２
０
１
２
年
１
月
２８
日
中
日
（
静
岡
）
参
照
】 

 

「
再
点
検
の
視
点
な
か
っ
た
」 

 

青
年
の
家
・
所
長 

安
全
検
証
欠
く 

 

報
告
書
は
、
指
定
管
理
者
の
「
小
学
館
集
英
社
プ

ロ
ダ
ク
シ
ョ
ン
」（
東
京
）
が
訓
練
中
止
基
準
の
曖
昧

な
県
営
時
代
の
訓
練
指
導
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
そ
の
ま
ま

使
用
し
、
安
全
面
の
検
討
を
怠
っ
た
こ
と
を
事
故
の

要
因
に
挙
げ
ま
し
た
。 

 

詳
細
な
中
止
基
準
が
な
か
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
、

檀
野
所
長
は
注
意
報
が
出
て
も
出
航
で
き
る
天
候
の

場
合
も
あ
る
た
め
「
細
か
く
分
け
る
こ
と
が
難
し
い
」

と
、
明
確
な
基
準
が
必
要
と
の
認
識
は
な
か
っ
た
と

い
い
ま
す
。
明
文
化
す
る
よ
り
も
所
員
の
判
断
を
重

視
し
て
い
ま
し
た
。 

 

報
告
書
が
転
覆
の
直
接
原
因
と
指
摘
し
た
不
適
切

な
え
い
航
方
法
に
つ
い
て
、
檀
野
所
長
は
引
っ
張
る

船
の
滞
留
水
の
排
出
や
か
じ
の
操
作
の
必
要
性
を
認

識
し
て
い
た
も
の
の
「
訓
練
を
し
て
な
く
、
冷
静
に

指
示
す
る
ゆ
と
り
が
な
か
っ
た
」
と
し
ま
し
た
。 

 

現
在
、
緊
急
時
の
対
応
訓
練
を
し
て
い
ま
す
が
、

今
後
は
子
ど
も
を
乗
せ
た
ま
ま
の
え
い
航
が
適
切
な

の
か
も
検
討
す
る
と
し
、「
報
告
書
を
検
証
し
て
県
と

安
全
な
体
制
を
作
っ
て
い
き
た
い
」
と
話
し
ま
し
た
。 

 

事
故
調
査
報
告
書
に
よ
る
と
、
ボ
ー
ト
は
大
雨
、

雷
、
強
風
な
ど
の
各
注
意
報
が
発
表
さ
れ
た
状
態
で

出
航
。
悪
天
候
な
ど
で
航
行
不
能
に
な
り
、
檀
野
所

長
か
ら
滞
流
水
の
排
水
や
か
じ
取
り
の
指
示
を
受
け

ず
に
モ
ー
タ
ー
ボ
ー
ト
で
え
い
航
さ
れ
ま
し
た
。
ボ

ー
ト
が
左
側
に
引
っ
張
ら
れ
た
た
め
左
に
傾
き
、
左

舷
側
に
雨
水
が
滞
留
。
生
徒
も
左
に
集
中
し
た
た
め

に
さ
ら
に
湖
水
が
侵
入
し
て
転
覆
し
ま
し
た
。 

県
、
安
全
確
保
特
記
へ 

指
定
管
理
者
制
度 

手
引
を
改
定 

 

国
土
交
通
省
運
輸
安
全
委
員
会
が
２７
日
に
公
表
し

た
県
立
三
ケ
日
青
年
の
家
の
ボ
ー
ト
転
覆
事
故
に
対

す
る
調
査
報
告
書
。
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
不
備
や
訓
練
未

実
施
な
ど
、
危
機
管
理
体
制
の
落
ち
度
は
、
行
政
コ

ス
ト
の
削
減
で
導
入
が
進
む
指
定
管
理
制
度
の
在
り

方
に
警
鐘
を
鳴
ら
し
ま
し
た
。 

 

県
は
こ
う
し
た
課
題
を
踏
ま
え
、
改
定
に
着
手
し

て
い
る
指
定
管
理
者
制
度
の
手
引
き
に
「
利
用
者
の

安
全
確
保
」
の
章
を
新
設
す
る
方
針
で
す
。
あ
ら
ゆ

る
事
態
を
想
定
し
県
と
指
定
管
理
者
で
認
識
を
共
有

▽
研
修
や
訓
練
に
は
県
も
参
加
す
る
▽
過
去
の
ト
ラ

ブ
ル
記
録
や
危
険
注
意
箇
所
の
確
実
な
引
き
継
ぎ
―

な
ど
を
強
調
し
ま
し
た
。 

 

【
２
０
１
２
年
１
月
２８
日
静
岡
新
聞
参
照
】 

 


